
Prot. 8610
                      Cartura, 27 ottobre 2022

Alla Corte dei Conti
Sezione Regionale di Controllo per il Veneto

Settore Enti Locali – Controllo finanziario
Campo S. Angelo

S. Marco 3538
30100 VENEZIA

OGGETTO: Riscontro  Nota  istruttoria  Bilancio  di  Previsione  2019-2021  e
Rendiconto 2019

Pregiatissima Corte dei Conti,

in qualità di Sindaco, eletta nella tornata elettorale del 4 ottobre 2021, attonita e sorpresa

dal  contenuto  della  nota  inviatami  da  codesta  Spettabile  Corte,  come da  mio  dovere

istituzionale,  invio  la  mia  relazione  a  riscontro  della  Nota  istruttoria  prot.  5460  del

19/09/2022.

Preciso che quanto da Voi richiesto suffraga quanto da me paventato dopo aver preso la

conduzione dell’Amministrazione di Cartura.

In primo luogo mi appare evidente la reiterazione dei Vostri quesiti relativi a specifici rilievi

riguardanti più bilanci e rendiconti e quindi più annualità.

Evidentemente non sono state ottemperate le richieste di cui alla Vostra deliberazione n.

133/2020/PRSP per quanto riguarda i quesiti relativi al 2019 e al 2020; non posso pertanto

che trasmettere di seguito quanto gli uffici hanno risposto palesando tutto il mio disagio e

dissociandomi da alcune risposte fumose e soprattutto da quelle relative ai quesiti inerenti

la gestione dei residui.

Criticità

Mancato rispetto dei termini di approvazione/trasmissione

a) il Bilancio di Previsione 2019-2021 non è stato approvato con Deliberazione di Consiglio
Comunale n. 18 del 26/04/2020 bensì con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 del
26/04/2019, in ritardo rispetto alla scadenza del 31/03/2019, evenienza di cui prende atto
l’Amministrazione in carica;



b) gli strumenti di programmazione 2019-2021 non sono stati adottati nei termini, gli uffici
precisano al riguardo che a febbraio 2019 il Responsabile Finanziario aveva cessato il ser-
vizio nell’ente ed era rimasto un solo dipendente ad occuparsi di tutta la gestione finanzia-
ria;
c) per quanto riguarda la trasmissione dei dati contabili alla Banca Dati delle Amministra-
zioni pubbliche (BDAP) viene allegata la tabella che comprova il caricamento dei dati in
data 28/05/2019 che, però, hanno dato in due casi esito negativo e sono stati reinviati solo
il 02/07/2019:

Il  Piano  delle  Alienazioni  e  delle  Valorizzazioni  è  stato  approvato  con  DCC n.  5  del
01/04/2019.

Con riferimento al divieto di assunzioni si elencano di seguito gli atti adottati in violazione:
- determinazione del Responsabile del settore amministrativo finanziario n. 25 del 4 aprile
2019 con cui si prorogava per 6 mesi a partire dal 30 aprile 2019 il contratto a tempo pieno
e determinato per un collaboratore amministrativo cat. B1 assegnato all’ufficio protocollo e
messi;
-  determinazione  del  Responsabile  del  settore  amministrativo  finanziario  n.  29  del
30/04/2019 con il quale veniva conferito un incarico extra time presso il Settore Ammini-
strativo – Contabilità – Finanze – Tributi a un istruttore direttivo cat. D1 di altro ente, per il
periodo dal 01/05/2019 al 30/06/2019;
- determinazione del Segretario comunale n. 1 del 28/06/2019 con la quale il medesimo
istruttore direttivo veniva assunto a tempo pieno e indeterminato per mobilità a partire dal
01/07/2019.

Assenze quote vincolate al risultato di amministrazione 2019 
Sono state vincolate le quote destinate alle Spese di investimento per € 274.914,48

Assenza accantonamento per perdite società partecipate a rendiconto 2019
Per quanto riguarda l’assenza del fondo perdite partecipate riferite alle sofferenze finanzia-
rie del Consorzio Padova Sud, gli uffici sostengono che non si è ritenuto necessario ac-
cantonare il Fondo Perdite Società Partecipate in quanto il Comune di Cartura ha delibera-
to l’effettivo recesso dal Consorzio Padova Sud con decorrenza 01/01/2017. In realtà il re-
cesso non è mai stato ratificato dall’Assemblea dei sindaci.

Assenza di giacenza vincolata di cassa
Come indicato nella relazione dell’Organo di Revisione, l’ente ha provveduto alla determi-
nazione della cassa vincolata alla data del 31/12/2019, come disposto dal punto 10.6 del



principio contabile applicato alla contabilità finanziaria allegato al D.Lgs. 118/2011, che ri -
sultava tuttavia pari a zero.
Anche l’importo della cassa vincolata risultante dalle scritture dell’ente al 31/12/2019 è pari
a zero.

Attività di contrasto all’evasione tributaria
Nel periodo precedente, incluso il 2019 in esame, non è mai stata svolta attività di contra-
sto all’evasione tributaria e le annualità precedenti al 2017 si sono prescritte.

Bilancio di Previsione 2019-2021

Fondo pluriennale vincolato
Si rileva che nell’approvazione del bilancio di previsione non è stato valorizzato il fondo
pluriennale vincolato. Solo a seguito dell’approvazione del rendiconto 2018 è stato costitui-
to il fondo pluriennale vincolato di parte corrente pari a 34.832,00 e di parte capitale pari a
1.656.144,72, reimputando gli impegni in un’unica annualità.

Piano triennale opere pubbliche 2019-2021

DESCRIZIONE
OPERA/SPESA DI
INVESTIMENTO

IMPORTO
COMPLESSIVO 

QUOTA ESIGIBILE
NELL’ESERCIZIO

2019

QUOTA ESIGIBILE
NELL’ESERCIZIO

2020

QUOTA ESIGIBILE
NELL’ESERCIZIO

2021

QUOTA
ESIGIBILE

NEGLI
ESERCIZI

SUCCESSIVI 
Nuova pista 
ciclabile lungo la 
S.P. 17 - Via 
Rena - 1° Stralcio 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE SPESA 
TITOLO II 
ANNUALITÀ 2019 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00
Nuova biblioteca 
comunale e spazi 
civici 375.100,00 0,00 375.100,00 0,00 0,00
Efficientamento e 
risparmio 
energetico sede 
municipale 148.000,00 0,00 125.500,00 22.500,00 0,00
Ampliamento 
cimitero Cartura 
3° Lotto 160.000,00 0,00 80.000,00 80.000,00 0,00
Sistemazione, 
ampliamento e 
adeguamento 
impianti sportivi 200.000,00 0,00 100.000,00 100.000,00 0,00
TOTALE SPESA 
TITOLO II 
ANNUALITÀ 2020 883.100,00 0,00 680.600,00 202.500,00 0,00
Prolungamento 
pista ciclabile SP 
17 - Via Ponte di 
Riva 297.000,00 0,00 0,00 297.000,00 0,00
Ampliamento e 
ristrutturazione 
edificio ex scuole 
di Cagnola 550.000,00 0,00 0,00 550.000,00 0,00



Completamento 
pista ciclabile SP 
17 - Via Rena 2° 
Stralcio 166.000,00 0,00 0,00 166.000,00 0,00
Riqualificazione 
urbana presso ex 
scuola di Gorgo 345.000,00 0,00 0,00 345.000,00 0,00
Manutenzione 
straordinaria e 
risezionamento 
fossi 239.502,00 0,00 0,00 239.502,00 0,00
TOTALE SPESA 
TITOLO II 
ANNUALITÀ 2021

1.597.502,00 0,00 0,00 1.597.502,00 0,00

2.810.602,00 300.000,00 680.600,00 1.800.002,00 0,00

Accantonamenti in conto competenza per “Altri fondi”
Gli uffici confermano che non sono state stanziate somme in “Altri fondi” di cui alla Missio-
ne 20, programma 3.

Rendiconto 2019

Fondo pluriennale vincolato di spesa
Si precisa che, nonostante le previsioni dei principi contabili, il Fondo pluriennale vincolato
di spesa è pari a zero, in quanto le somme del trattamento economico accessorio collega-
to alla produttività sono state erroneamente mantenute a residuo passivo.
L’accordo decentrato integrativo è stato sottoscritto in data 14/05/2019, il trattamento ac-
cessorio riferito all’anno 2018 è stato liquidato con determinazione del Responsabile del
settore amministrativo finanziario n. 28 del 30/04/2019 e corrisposto con gli  stipendi di
maggio 2019. Il mancato pagamento del trattamento accessorio riportato nella relazione
dell’organo di revisione deve intendersi come riferito alla produttività dell’anno 2019, liqui -
data nel 2020.

Imposta di soggiorno
L’imposta di soggiorno non è stata deliberata dal Comune di Cartura in quanto il Comune
non è meta turistica. 

Gestione dei residui attivi e passivi
a) la differenza di € 7.772,00 tra i residui attivi finali del 2018 e quelli iniziali del 2019 è ri -
conducibile a quanto riportato nella delibera della Corte dei conti n. 133/2020/PRSP “si
evidenzia un errore di calcolo del gestionale sui residui attivi di competenza, rispetto a
quanto inviato alla BDAP, per € 7.722,00 afferenti al titolo III”.  L’attuale amministrazione
sottolinea la propria totale dissociazione da un modus operandi che imputa a un problema
informatico quelli che sono errori umani;
b) Gli incrementi di residui attivi sono dovuti in misura maggiore al titolo VI per un mutuo di
€ 350.000,00 che però non è stato richiesto nell’esercizio in cui è stato previsto e solo
nell’aprile 2022, in occasione del riaccertamento dei residui, è stato stralciato in quanto
l’amministrazione in carica ha verificato l’insussistenza del medesimo mutuo. Per quanto
riguarda gli  altri  residui, al titolo II l’incremento contenuto è dovuto in particolare per le



somme erogate dalla Regione Veneto come contributo per assistenza domiciliare integrata
di  €  32.000,00;  al  titolo  III  l’incremento  è  dovuto  per  introiti  e  rimborsi  diversi  per  €
19.957,900 e proventi da illuminazione votiva € 22.000,00; al titolo IV l’incremento è dovu-
to al Contributo statale c/investimenti di € 50.000,00, al contributo regionale per pista cicla-
bile di € 100.000,00 e all’alienazione di lotto edificabile per € 90.000,00
c) Il maggiore incremento dei residui passivi sono dovuti in misura maggiore al titolo II per
la spesa relativa alla costruzione della nuova scuola elementare per € 1.332.436,72 e per
€ 108.679,45 alla realizzazione della pista ciclabile di via Rena. Per quanto riguarda il tito-
lo I l’incremento è dovuto in modo principale alle spese previste alla missione 12 – pro-
gramma 5 per interventi alle famiglie, le cui poste principali sono costituite da spese per il
personale dell’assistenza sociale  (17.693,94 per  retribuzioni  e 4.534,92 per  contributi),
spese per il servizio di assistenza domiciliare (8.964,97) e contributi ad associazioni per
servizi sociali (10.200,00) e al programma 1 della stessa missione 12 per assistenza a mi-
nori (22.340,20);
d) era stato previsto un mutuo di € 350.000,00 che però non è stato richiesto nell’esercizio
in cui è stato previsto e solo nell’aprile 2022, in occasione del riaccertamento dei residui, è
stato stralciato in quanto l’amministrazione in carica ha verificato l’insussistenza del mede-
simo mutuo. Inoltre ci sono € 110.000,00 per un mutuo relativo alla realizzazione della pi -
sta ciclabile acceso con la CDP.

Grado di attendibilità delle previsioni delle entrate finali
Gli uffici giustificano lo scarso grado di attendibilità delle previsioni delle entrate finali so-
stenendo che non sempre le previsioni iniziali  trovano compimento completo nel corso
dell’anno e che per mantenere l’equilibrio di bilancio si è agito limitando le spese relative
alle mancate entrate e a monitorare le entrate in modo da poter sostenere le uscite solo
una volta accertati gli incassi. L’amministrazione in carica sottolinea come le giustificazioni
degli operatori risulti evanescente e priva di reale contenuto.

Indebitamento
Gli  uffici  ribadiscono ulteriormente  che,  per  quanto  riguarda  l’indebitamento,  era  stato
messo a bilancio un mutuo per € 350.000,00 che non è stato richiesto e che però non è
stato richiesto nell’esercizio in cui è stato previsto e solo nell’aprile 2022, in occasione del
riaccertamento dei residui, è stato stralciato in quanto l’amministrazione in carica ha verifi-
cato l’insussistenza del medesimo mutuo. L’amministrazione sottolinea la gravità di sud-
detta scelta contabile-
Il mutuo di € 110.000,00 acceso con la CDP si riferisce alla realizzazione della pista cicla-
bile di via Rena.

Controllo di gestione
Si prende atto che non è stata fatta la relazione in quanto non era prevista una struttura ad
hoc.

Organismi partecipati
a) è stata adottata la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 23/12/2019 ad ogget -
to “ANALISI DELL'ASSETTO DELLE SOCIETÀ PARTECIPATE E RAZIONALIZZAZIONE
PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE. ART. 20 TUSPP”;
b) le partecipate indirette, in liquidazione, che hanno avuto un risultato d’esercizio negativo
non hanno avuto alcuna ricaduta sull’Ente;



c) le società Progetto salvaguardia ambiente spa (quota 0,1) e Pronet srl (quota 15,69)
sono indirette in quanto facente capo a Acquevenete spa e si confermano i dati inseriti; 
d)La partecipata P.S.A spa è stata chiusa il 05/12/2019 dal Tribunale di Padova sezione
fallimenti. La partecipata Pronet srl è in liquidazione;
e) Per la situazione creditoria/debitoria relativa al Consorzio Padova Sud, risulta un credito
di € 124.327,37 alla data del 31/12/2018, e tutt’ora non versato, mentre non risultano con-
tabilmente debiti verso il Consorzio Padova Sud.

Contabilità economico/patrimoniale
Si indicano di seguito i dati richiesti: 

L’importo dei crediti al 31.12. 2019 è pari a € 3.275.970,26.
Descrizione Importo

Residui attivi da riportare al 31.12. 2019 3.564.244,56

Fondo crediti di dubbia esigibilità 2019 -297.377,30

Credito IVA 2019 9.103,00

Crediti 3.275.970,26

I debiti di finanziamento al 31.12.2019 sono pari al residuo indebitamento per € 
2.183.024,18 al netto dei Residui Passivi relativi agli interessi passivi:

Descrizione Importo

Cassa, depositi e prestiti – CDP 1.723.024,18

Accensione nuovo mutuo 2019 – “Pista ciclabile” 110.000,00

Accensione nuovo mutuo 2019 – “Nuova scuola” 350.000,00

Debiti di finanziamento 2.183.024,18

Residui passivi relativi a interessi passivi (U.1.7.) -0,00

Indebitamento dell’Ente al 31.12.2019 2.183.024,18

IL SINDACO
Serenella Negrisolo
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